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顶层推进“换装”有秩序

我市深刻认识到，城市更新
不是简单的拆旧建新，而是对城
市空间结构、功能布局、发展模式
的战略性调整与系统性重塑。

紧密结合自身实际，我市对
标先进地区经验，完善体制机
制，着力构建系统完备、科学规
范、运行有效的城市更新政策体
系。累计编制完成了十余项关
键环节的机制文件，特别是研
究制定并以市政府名义印发了
《包头市推进城市更新行动实
施方案（2025年-2027年）》，推
进全流程精准管控，坚持把城
市作为有机生命体系统谋划，
明确了未来三年的总体要求、
重点任务和保障措施，为城市
更新工作提供了清晰的行动指
南和制度保障。

成立了由市政府主要领导
挂帅的城市更新工作领导小组，
统筹协调城管、财政、住建、自然
资源、发改等各部门力量，多次
主持召开专题调度会议，听取工
作进展，精准协调解决规划、土
地、资金等跨部门、跨层级的重
点难点问题，有效打通堵点、卡
点，形成了“市级统筹、部门联
动、地区落实”的强大工作合力，
确保了各项更新任务按照时序
进度有力推进。同时，积极搭建
政企银对接平台，探索多元化投
融资模式，鼓励社会资本参与，
为更新工作注入持续动力。

我市将城市更新深度融入
国土空间总体规划，科学划定
更新片区和单元。全面摸排老
旧居住环境、老旧基础设施、老
旧产业空间等6类存量资源，系
统编制《城市更新专项规划》，
构建“专项规划-片区策划-项
目实施”的全链条规划计划实
施体系，规划中注重传承包头

“一五”时期工业文明遗产、红
色文化基因以及多民族融合的
独特风貌，避免“千城一面”。
针对部分重点区域，因地制宜

制定个性化更新方案，力求体
现地域特色、延续城市文脉。

改造进阶“菜单”有新意

在推进城市更新过程中，我
市始终将群众的居住安全和环境
改善放在首位，下大力气解决人
民群众反映强烈的基础设施老
化、公共服务不足等突出问题。

我市将老旧小区改造作为
重要的民生工程和发展工程，聚
焦水、电、气、路、暖、信等基础类改
造，兼顾完善类（加装电梯、停车
场、充电设施等）和提升类（养老、
托育、便民市场等）。全力推行土
六楼“原拆原建、自主更新”，通过
拆除原危旧楼房、原址新建楼并
保障居民回迁，同步升级配套设
施和管网系统，实现了居住安全、
功能完善与社区文脉延续的多重
目标。打造“包头·春风十里”特色
文旅项目，激活商业文化活力，提
升城市消费型基础设施建设。在
改造过程中，充分尊重居民意
愿，推行“菜单式”改造，邀请居
民参与设计、监督和验收，实现
从“要我改”到“我要改”的转变。

2025年，我市计划实施的
10个完整社区建设试点，均已
按照计划开展建设工作。持续
推进一刻钟便民生活圈建设，
成功获评第二批城市一刻钟便
民生活圈全域推进先行区试
点。增强社区嵌入式服务设施
改造，结合老旧小区改造，选取
具备条件的小区进行城市社区
嵌入式服务设施的改造。同时，
按照《关于印发包头市“一老一
小”整体解决方案的通知》，落实
详细规划调整中要求切实配建

“一老一小”服务设施规定。

形象塑造“空间”有魅力

超越单一的物质空间修补，
我市致力于城市功能的整体优
化和综合承载能力的提升。

我市持续开展地下管网综
合整治。坚持地上地下一体化

整治，进一步提高道路空间内
给水、排水、燃气、电力等各类
管线、设施设备的完好性、集成
度、智慧化，提升整体功能品
质。综合改造内涝积水点，消
除易涝积水区段，完成西南区
域南绕城雨水总干、建设路排
水明渠等建设改造工程，新建
改造雨污水管网60公里，消除
了38条道路的雨水管网覆盖盲
区，解决了建设路、井卜石小区
等24处长期困扰群众出行的积
水问题。2025年完成老旧燃气
管网改造543公里及超400公
里加固维护，为超13万户居民
实施户内燃气设施升级改造，
并改造供水管线18公里。

结合城市布局，我市实施
“一园一品”文化提升工程，深挖
我市地域文化资源，以园林绿化
景观为基础，优选适宜我市气候
的花卉植被，将花卉语言植入花
境、微景观、花带等，重塑城市道
路绿地、公园绿地的活力、精雕
细琢打造集观花、赏景、休憩、社
交、游玩为一体的特色公园。实
施赛汗塔拉城中草原等重点生
态区域的保护与提升工程，精心
打造奥林匹克公园、市民公园等
城市地标性开放空间。持续推
进城市绿道、慢行系统建设，构
建连续贯通的生态休闲网络，让
市民推窗见绿、出门入园。

在城市更新中，我市加强
对历史建筑、历史风貌区、工业
遗产的保护与活化利用。制定
《包头市工业遗产保护与利用技
术导则》，实施“包棉1958”老旧
厂房改造，更新改造包棉厂片
区，系统改善片区基础设施。对
走西口和乌素图历史街区进行
转型提质，对市区内具有重要历
史价值的历史建筑“体检式排
查”，进行修缮和适应性改造，留
存工业风貌与城市记忆，同步植
入多元业态，推动老旧厂区从生
产空间向文化体验载体转型，让
工业遗产焕发新活力。

一网统管 探索新路径

我市将城市更新作为提升
基层治理能力和治理水平现代
化的重要实践场。

印发《关于加强城市更新
项目公众参与的通知》，建立健
全公众参与机制，通过社区议
事厅、居民座谈会、线上平台等
形式，广泛征求居民、企业、社会
组织等各方意见，将“人民建议”
转化为“更新方案”的具体内
容。引导专业设计师、社区规划
师深入基层，与居民共同谋划社
区更新项目，提升更新的科学性
和认同感。

我市将物
联网、大数据、
人工智能等
现代信息技
术融入更新
全过程。在
更新后的社
区和公共空

间，积极推广智慧安防、智慧物
业、智慧停车等应用场景，逐步
提升城市管理的智能化水平和
居民生活的便捷度。

我市以城市更新为契机，推
动城市管理重心下移、力量下
沉。整合城市管理、社会治安、
社区服务等网格，构建“一网统
管”的基层治理体系。针对更新
后区域，及时调整优化公共服务
资源配置和治理模式，实现更新
一片、治理提升一片。

2025 年 12 月 25 日，包头
市委城市工作会议对城市更新
工作进行再部署、再推进。会
议强调，要高水平推进城市“产
业更新”、高品质推进城市“功
能更新”、高标准推进城市“建
筑更新”、高效能推进“制度更
新”，加快建设产城融合活力之
城、全龄宜居幸福之城、绿色美
丽生态之城、安全韧性平安之
城、和谐文明魅力之城、智慧高
效善治之城。努力建设让包头
人自豪、让外地人向往的美丽宜
居、富有活力、特色鲜明的现代
化城市，为全体市民创造更加幸
福美好的生活，在新时代新征程
上奋力书写好“包头答卷”。

【短评】

智慧与温度

◎记者 赵永峰

包头城市更新行动展现了系
统化、人性化的发展智慧。不同于
大拆大建，它以“四更新”为牵引，推
动产业、功能、建筑、制度的协同演
进，将解决民生“急难愁盼”与提升
城市长远竞争力有机结合。

从老旧小区“菜单式”改造
到完整社区建设，从地下管网
综合整治到工业遗产活化利
用，每一项举措都体现着对城
市作为“有机生命体”的深刻理
解——既注重硬件升级，也涵
养文化根脉；既强化基础设施
韧性，也构建全龄友好空间。

尤为可贵的是，包头的治理逻
辑贯穿了“共建共享”的主线。通
过健全公众参与机制、推动治理
重心下移，城市更新不再是政府
的“独角戏”，而成为市民、企业、
专业力量共同谱写的协奏曲。这
种以更新促治理、以治理固更新
的良性循环，不仅让草原钢城焕
发新生，也为同类工业型城市的
转型提供了兼具战略视野与民生
温度的“包头方案”。

（（本版图片均为资料图本版图片均为资料图））
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◎记者 赵永峰

近年来，我市将城
市更新作为推动高质
量发展、创造高品质生
活、实现高效能治理的
重要抓手，入选第二批
中央财政支持实施城
市更新行动城市后，全
市上下凝心聚力，以解
决人民群众急难愁盼
问题为出发点，以提升
城市功能品质、改善人
居环境为核心目标，系
统谋划、整体推进城市
更新行动，在城市结构
优化、功能完善和品质
提升等方面取得了显著
成效，一幅生机勃勃、宜
居宜业的城市新画卷在
草原钢城徐徐展开。

热闹的“包棉1958”记者 赵永峰 摄

包头·春风十里主题街区 记者 祝家乐 摄

一度深
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《清流：五大道生活》书影

84 岁的冯骥才又出新书
了。《清流：五大道生活（1942-
1966）》（以下简称《清流》）是冯
骥才先生继《冰河》《凌汛》《激流
中》《漩涡里》这套记述五十年文
化人生的作品之后，回溯自己生
命长河源头的新作。他在书中以
细腻的笔触详述家族的往昔点
滴、情感故事，个人的求学、谋生、
恋爱经历、亲友往来趣事等，而在
他个人和家族跌宕起伏的故事背
后，天津五大道地区独特的文化
韵味与历史内涵也如画卷般徐徐
展开。

在冯骥才看来，虽然跟自己
年轻时比起来，五大道已经发生
了很多变化，但它的历史、内涵和
记忆还留着，可以挖掘的东西非
常多。比如这里的建筑，与按照
标准的西式建筑盖起的解放路不
同，来五大道定居的政要商贾，拿
着各式各样的图纸，把这里变成
了“建筑的试验场”，“人们可能把
罗马柱搁在平台上，把亭子搁在
房顶上，把天津的砖雕搁在洋房
里，充满了那个时代的创造性。”

作为一个在租界区里长大的
孩子，冯骥才对老城充满了文化
兴趣。正如他在《清流》书中所
写：“对于我，天津有另一种很特
殊的魅力，它有两个完全不同的
城区，两种完全不同的景象、形象
与气质，两种不同的文化。”在分
享对谈中，冯骥才进一步阐述了
天津城市的独特性，在于以码头
文化为起源、说天津话的老城和
以西洋文化为主、说国语的租界
区，两个城区虽然社会结构和生
活文化截然不同，但并不分裂对
立，而是融合的，共同体现了天津
人开放包容的本质。

冯骥才挚爱的天津，在20世
纪90年代城市大拆大建的浪潮
中，面临文化遗产生死存亡的危
机。从那时起，他就纵身跃入文
化遗产保护的“漩涡里”，不仅关
注天津的城市历史，更关注中国
大地上所有的民间文化，“我们应
该主动承担，我觉得这是作为文
化人、作为知识分子义不容辞而
且绕不过去的一个时代的使命，
所以就把写作放下了，那比我个
人写作重要。”

84岁的冯骥才先生即将迎
来人生的第七个本命年。谈到新
的一年，他说自己没有养老的规
划，因为想做的事情还很多。他
透露，自己新写了一篇小说《会
吃》，讲天津人吃鱼的本事，但另
一部《俗世奇人》交稿还需要时
间，“我也不知道哪天，反正我不
会停了就是。” （本报综合）

84岁冯骥才
聚焦天津五大道

偏安一隅

吴越国的基业，始于唐
末的动荡。其开创者钱镠，
杭州临安人，出身寒微，早
年以贩私盐为生，后投身地
方武装，在镇压黄巢起义军
的过程中崭露头角。他凭
借卓越的军事和政治才能，
逐步削平两浙的割据势
力。书中指出钱镠自知实
力不足，便一直利用中原王
朝扯大旗作虎皮，从唐末时
他被授以杭、越两镇节度
使，封彭城郡王。朱温篡唐
建梁后，钱镠审时度势，接
受后梁册封为吴越王，正式
开启了钱氏对两浙地区长
达七十二年的统治。

钱镠的统治哲学深刻
影响了吴越国的命运。他
深知在强藩环伺的格局下，
吴越地狭兵少，难以逐鹿中
原。因此，他确立了“奉中
原为正朔”的基本国策和

“保境安民”的核心目标。
在位期间，他大力兴修水
利，其中最著名的是修筑钱
塘江海塘，保障了杭州平原
的农业生产；同时鼓励海外
贸易，使杭州、明州（今宁
波）成为繁华港口。钱镠临
终前留下“心存忠孝，爱兵
恤民，勤俭为本”等十条遗
嘱，成为钱氏家族的传世家
训。正是这种务实、内敛的
治国方略，使吴越国在五代
前期的大混战中得以偏安
一隅，经济文化持续发展，
为后世积累了丰厚的物质
基础。

钱镠之后，其子钱元
瓘、孙钱弘佐相继嗣位，均
谨守祖训，使用中原王朝年
号，维持藩镇格局。这一时
期，吴越国内部政治相对清
明。然而，947年，钱弘佐
病逝，其弟钱弘倧继位。钱
弘倧意图整顿军政，抑制权
臣武将，却触动了以宿将胡
进思为首的军事集团的利

益。仅仅半年后，胡进思即
发动政变，将钱弘倧软禁，
随后假传命令，以其“中风”
为由，迎立其弟钱弘俶为
王。这场不流血的宫廷政
变，暴露了五代时期藩镇内
部普遍的骄兵悍将问题，也
由此将吴越国的最终命运，
交到了钱弘俶手中。

时代变局

钱弘俶是钱元瓘第九
子。他于后汉天福十二年
（947年）正月继位，面对的
是一个内外交织的复杂局
面。对内，他需安抚政变后
的政局，处理被废兄长的安
置问题；对外，中原政权正
从后汉向后周更迭，北方强
邻契丹时而南下，而江南的
南唐国力正盛，对吴越形成
压力。钱弘俶的国内治理
延续了祖辈的务实风格。
他奖励垦荒，免除新垦土地
赋税；当有臣子建议核查隐
匿丁口以增税收时，他不仅
拒绝，反而杖责提议者，以
示不与民争利的决心，此举
大得民心。在其治下，吴越
国保持了社会安定与经济
繁荣，成为当时人口最稠
密、经济最发达的区域之
一。

然而，真正的历史巨变
来自北方。960年，后周殿
前都点检赵匡胤发动陈桥
兵变，建立宋朝。宋太祖赵
匡胤胸怀一统之志，制定了

“先南后北”的战略。面对
这个新兴的、充满活力的强
大中央政权，五代以来的旧
秩序开始加速瓦解。钱弘
俶敏锐地感知到了时代的
转向，他立刻遣使祝贺，并
遵循藩臣之礼，因避宋太祖
之父赵弘殷名讳，主动去

“弘”字，改名“钱俶”。宋太
祖则对恭顺的吴越极尽笼
络，加封钱俶为天下兵马大
元帅，并保留其“吴越国王”

的封号。在宋廷先后平定
荆南、后蜀、南汉的过程中，
钱俶始终积极配合，贡奉不
绝。

真正的考验在开宝七
年（974年）到来。宋太祖
决意消灭最强的割据势力
南唐，下令钱俶出兵助战。
这是一个两难抉择：助宋攻
唐，则唇亡齿寒；拒不从命，
则给宋军讨伐的口实。钱
俶最终选择了全力协同宋
军，亲率大军攻克南唐常
州，并派水师入长江助阵。
此举固然有遵从中央号令
的表象，更深层则是钱氏

“善事中原”祖训在新时期
下的实践，也是以小邦求存
于强权间的无奈与智慧。

纳土归宋

南唐灭亡后，吴越国已
如瓮中之鳖，完全处在宋朝
的军事包围之下。太平兴
国三年（978年）三月，钱俶
遵循惯例入朝觐见新君宋
太宗赵光义。这一次，他敏
锐地察觉到气氛不同以
往。中原统一大势已成，吴
越的独立地位名存实亡。
在开封，他受到了超规格的
礼遇，甚至被允许“剑履上
殿，诏书不名”，但这荣宠的
背后，是令人窒息的压迫
感。

在朝期间，割据漳泉的
陈洪进主动纳土，这一事件
对钱俶产生了极大的心理
冲击。同时，宋太宗及其朝
臣虽未明言，但暗示与施压
无处不在。经过痛苦的权
衡，钱俶作出了决定。他于
太平兴国三年五月上表，

“愿以所部十三州、一军、八
十六县、五十五万六百八十
户、十一万五千一十六卒”
悉数献于宋朝。宋太宗欣
然接受，诏令升扬州为淮海
国，封钱俶为淮海国王，其
子弟臣僚皆获封赏。自此，
立国七十二年的吴越国和
平并入宋朝，两浙之地未动
干戈，实现了平稳过渡。

这一决策，史称“纳土
归宋”。它并非简单地投
降，而是一个深思熟虑的政
治行为。其动机既是对“善
事中原”祖训的终极恪守；
也是对强大中央政权和统
一趋势的理性承认；更为重
要的是，即钱俶所称的“不
忍以一邦之民，久陷涂炭”，
其核心目的在于保境安
民。避免战争，使江南富庶
的经济区和数百万生灵免
遭兵燹，是钱俶最大的历史
功绩。正如后世史家所评，
吴越“终其世不为中国患，
而百姓富实，文教蔚兴”。

988年，六十岁的钱俶
在宋太宗赐宴后暴卒，成为
一桩历史疑案。然而，其家
族命运却因和平归附而得
以保全并延续辉煌。钱氏
子孙在宋朝世代为官，名人
辈出，如北宋文学家钱惟演
（钱俶之子）；直至近现代，
钱穆、钱锺书、钱学森、钱三
强等皆出自此族，堪称千年
望族。北宋初年编撰的《百
家姓》将“赵”姓排第一，

“钱”姓排第二，正是对皇权
与这一和平统一功绩的并
重与纪念的体现。
（据《北京晚报》，文：洪宇）
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五代十国时期，是中国历史上一个极为特殊的大分
裂时期。在半个多世纪里，中原大地王朝更迭如走马
灯，周边则环绕着十余个大小割据政权。这个武夫当
国、兵连祸结的时代，也是区域经济文化艰难发展、最终
孕育统一契机的过渡期。

央视一套即将开播的开年历史大剧《太平年》则以
五代晚期，在东南一隅由钱氏家族统治的吴越国为视
角，通过末代君主钱弘俶的人生成长经历，讲述他推行
的“保境安民”国策和最终“纳土归宋”的和平结局，他的
故事为这个纷乱时代提供了一个意味深长的注脚。

近日，历史学家陶懋炳的著作《乱世离歌：五代史
略》再版，该书以清晰的脉络、生动的叙述、精到的点评，
刻画出一幅立体感十足的五代十国时期的社会图景。
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